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Czesc 1. Przedmiot i podstawy prawne Memorandum

1. Przedmiot Opinii

[1] Niniejsza Opinia zostata sporzadzona przez Mikotaja Maslinskiego oraz r.pr. Tymoteusza Madrego
(dalej takze jako ,,Opiniujacy”) na zlecenie i wylgczny uzytek LDK Sp. z 0.0. z siedzibg w Piaskach
Krolewieckich (Smykow 26-212), Piaski Krolewieckie 4, wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Kielcach, X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS: 0000632604, kapitat zakladowy i wptacony 20 000,00 PLN, o numerze
NIP: 6581984477, o numerze BDO 000009063, (dalej zwang ,Zleceniodawcq”’, ,Spotka” lub
~LDK").

[2] Przedmiotem Opinii prawnej jest ocena statusu prawnego opakowan poddanych recyklingowi
i ponownie wprowadzonych do uzytku przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na gruncie
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tj. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1658 ze zm.).

[3] Opinia odzwierciedla wyktadnie przepisow prawa przyjeta przez Opiniujgcych. Opiniujacy nie
gwarantuja, ze wykfadnia ta zostanie podzielona przez organy stosujace prawo w konkretnej sprawie.
Stad tez dalsze analiza prawna przedstawiona w niniejszej Opinii bedzie stanowita podstawe do 3
wystgpienia z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej oceny, o ktérej mowa
powyzej.

4]  Opiniujgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ wnioskow, w przypadku jezeli dane przekazane przez
Zleceniodawce byly niepetne lub niezgodne ze stanem rzeczywistym.

[5] Opiniujgcy gotowi sg rozwing¢ wybrane kwestie objete Opinig lub podjac inne, adekwatne do potrzeb

Spotki prace, na podstawie ewentualnego, odrebnego zlecenia i w odrebnym, ustalonym terminie.

2. Podstawy prawne

[6] Memorandum zostato opracowane w oparciu o nastepujgce akty prawne:

Prawo europejskie?

Dyrektywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
odpadowa 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy
(Dz.U. UE. L. 3127 22.11.2008 s. 3 ze zm.)

! Akty prawne uporzadkowane w kolejnosci chronologicznej, tj. od najstarszego do najnowszego.
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Ustawy

kpa Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

ucpg Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.)

ustawa o odpadach Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (fj. Dz.U. z 2023 r.,
lubuo poz. 1587 ze zm.)

ugo Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1658 ze zm.)

Rozporzadzenia i inne akty prawne

rpwo Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie przyktadowego wykazu wyrobow, ktére uznaje sie albo nie uznaje
sie za opakowanie (Dz.U. z 2013 r. poz. 1274)

ropi Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U. z 2015 r. poz. 796).

riro Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie 4
listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
niebedace przedsiebiorcami mogg poddawaé odzyskowi na potrzeby
wilasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U. z 2016 r. poz. 93)

rko Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. z 2020 r. poz. 10)

rmo Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r.
w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadéw
(Dz.U. 2020 poz. 1742)

3. Wykaz skrotow

[7] Niezaleznie od skrotéw ww. aktéw prawnych, na potrzeby niniejszej Opinii wskazane ponizej pojecia

nalezy rozumie¢ w nastepujgcy sposob:

BDO Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami

Decyzja Starosty Zezwolenie na przetwarzanie odpadow w zakresie odzysku poza instalacjami i
urzadzeniami w procesie R12 udzielone przez Staroste Koneckiego na mocy
decyzji z dnia 24 listopada 2022 r. (znak: RO.6233.3.2022.PJ)

DPR dokumenty potwierdzajace recykling

KRS Krajowy Rejestr Sadowy
NSA Naczelny Sad Administracyjny
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Czesc 2. Stan faktyczny

1. Ogodlna charakterystyka dziatalnosci Spotki

8]  Gtownym przedmiotem dziatalnosci spdtki LDK Sp. z 0.0. jest odzysk surowcdéw z materiatow
segregowanych (PKD 38.32.Z). Zgodnie z informacjg zawartg w rejestrze przedsiebiorcow KRS,

dodatkowy przedmiot dziatalnosci Spotki stanowi:

]  dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpaddw; odzysk surowcdéw (PKD 38);

il sprzedaz detaliczna artykutow uzywanych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD
47.79);

il sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana (PKD 46.9);

iv] produkcja pozostatych wyrobdw z papieru i tektury (PKD 17.29.2);

[v] pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami
(PKD 47.99.2);

[vii pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach (47.19).

[9] Podstawe prawng do prowadzenia ww. dziatalnosci stanowi zezwolenie na przetwarzanie odpadow
w zakresie odzysku poza instalacjami i urzadzeniami w procesie R12 udzielone przez Staroste
Koneckiego na mocy decyzji z dnia 24 listopada 2022 r. (znak: R0O.6233.3.2022.PJ; dalej zwana:
.Decyzja Starosty”). Zgodnie z ww. Decyzjg Starosty, Spdtka jest uprawniona do przetwarzania
odpaddéw o kodzie 15 01 01 (opakowania z papieru i tektury) w ilosci 2800 Mg na rok. Co istotne, do
przetworzenia dopuszcza sie wytgcznie odpady niestanowigce odpadéw komunalnych w rozumieniu

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

(o] Przetwarzanie ww. odpaddéw odbywa sie poza instalacjami w procesie odzysku R12, tj. wymiana
odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11,
wymienionym w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Odzysk jest
prowadzony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 maja 2015 r. w

sprawie odzysku poza instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. z 2015 r. poz. 796).

1] I tak, odzysk odpadéw o kodzie 15 01 01 odbywa sie w ramach przygotowania do ponownego uzycia,
czyli poprzez wykonywanie czynnosci polegajgcych na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie w/w
odpaddéw, bez jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania oraz bez stosowania
stacjonarnych urzadzen technicznych. Przetwarzanie odpadéw odbywa sie recznie, bezposrednio przy
roztadunku, w zwigzku z czym odpady poddawane przetwarzaniu nie sg magazynowane. W wyniku

przetwarzania odpaddw powstajg produkty.
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1121 W zakresie nieuregulowanym w niniejszym zezwoleniu nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i

odpadami opakowaniowymi.

1131 W wyniku procesu przetwarzania odpady o kodzie 15 01 01 tracg status odpaddéw na skutek poddania
ich procesowi odzysku. Uzyskiwany produkt wedtug PKWiU jest klasyfikowany pod kodem 17.21.1 -
Papier falisty i tektura falista oraz opakowania z papieru i tektury.

(141 Pozyskane w wyniku odzysku opakowania z papieru i tektury sg ponownie wykorzystane jako
opakowania stuzace do konfekcjonowania towaréw, wysytki produktéw sprzedawanych przez sklepy
internetowe oraz przedmiotow przewozonych przez firmy transportowe. Zgodnie z Decyzjg Starosty,

opakowania nie mogg by¢ przeznaczane dla produktéw spozywczych i przedmiotéw niebezpiecznych.
Czesc 3. Analiza prawna

1. Ocena statusu prawnego opakowan poddanych odzyskowi w procesie R12

i1s1  Na gruncie przedstawionego stanu faktycznego pojawita sie istotna watpliwos¢ prawna dotyczaca
statusu prawnego opakowan z papieru i tektury, ktore utracity status odpadéw na skutek poddania
ich procesowi odzysku. Mianowicie, istota problemu prawnego zaistniatego na gruncie niniejszej 7

sprawy sprowadza sie do pytania, czy opakowania kartonowe poddane odzyskowi w procesie R12:

il wliczajg sie do masy opakowan wprowadzonych na rynek w przypadku przedsiebiorcow,
ktorzy nabywaijg te opakowania i ponownie wprowadzajg je na rynek?
il stanowig podstawe do naliczania optaty produktowej podmiotowi, ktdéry ponownie uzywa

tych opakowan, tj. opakowan, ktdre utracity status odpadu po procesie recyklingu?

6]  Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania wymaga w pierwszej kolejnosci odniesienia sie do systemu
regulacji zwigzanych z wprowadzaniem produktow w opakowaniach na rynek, w tym do kluczowych
pojec funkcjonujgcych na gruncie ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi.
1.1. Status prawny opakowan

1171 Przechodzac do dokonania analizy prawnej w zakresie wskazanym na wstepie zacza¢ nalezy od
omdwienia charakterystyki kartondéw jako opakowan. Zgodnie z 3 ust. 1 ugo, ,opakowaniem jest
wyrob, w tym wyrob bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do
przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktow, od surowcow do
towarow przetworzonych”. Opakowaniem jest wiec kazdy wyrdb, ktory spetnia funkcje opakowania,

czyli umozliwia np. dostarczenie produktow do klienta.

18] Za opakowanie w Swietle art. 3 ust. 2 ugo uwaza sie:
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1) wyrdb spetniajacy funkcje opakowania, o ktérym mowa w art. 3. ust. 1, bez uszczerbku dla
innych funkcji, jakie opakowanie moze spetnia¢, z wylgczeniem wyrobu, ktérego wszystkie
elementy sg przeznaczone do wspdlnego uzycia, spozycia lub usuniecia, stanowigcego
integralng cze$¢ produktu oraz niezbednego do przechowywania, utrzymywania lub
zabezpieczania produktu w catym cyklu i okresie jego funkcjonowania;

2) wyrob spetniajgcy funkcje opakowania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1:

a. wytworzony i przeznaczony do wypetniania w punkcie sprzedazy,
b. jednorazowego uzytku - sprzedany, wypetniony, wytworzony lub przeznaczony do
wypetniania w punkcie sprzedazy;

3) czes¢ sktadowg opakowania oraz zigczony z opakowaniem element pomocniczy, spetniajacy
funkcje opakowania, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1, z tym, ze element pomocniczy przyczepiony
bezposrednio lub przymocowany do produktu uwaza sie za opakowanie, z wytgczeniem
elementu stanowigcego integralng czes¢ produktu, ktdry jest przeznaczony do wspdlnego uzycia

lub usuniecia.

9]  Ustawodawca wyrdznia przy tym nastepujgce kategorie opakowan:

1) opakowania jednostkowe - stuzace do przekazywania produktu uzytkownikowi w miejscu

zakupu;

2) opakowania zbiorcze - zawierajgce wielokrotno$¢ opakowan jednostkowych produktow,
niezaleznie od tego, czy sg one przekazywane uzytkownikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu

punktow sprzedazy i ktére mozna zdjg¢ z produktu bez naruszania cech produktu;

3) opakowania transportowe - stuzgce do transportu produktow w opakowaniach
jednostkowych lub zbiorczych w celu zapobiegania uszkodzeniom produktow, z wylgczeniem

konteneréw do transportu drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego.

201  Przykladowe rodzaje opakowan objete przepisami ustawy zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyktadowego wykazu wyrobéw, ktére uznaje sie
albo nie uznaje sie za opakowanie (Dz.U. z 2013 r. poz. 1274). Rozporzadzenie to jest odwzorowaniem
zatgcznika I do dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych — dalej dyrektywa 94/62/WE.

211 Podsumowujac, poddane odzyskowi odpady o kodzie 15 01 01, ktore utracity status odpadu, stanowig
opakowania. W analizowanym stanie faktycznym i prawnym potwierdza to takze sama tre$¢ Decyzji

Starosty, w ktorej jednoznacznie wskazano, ze:

W wyniku procesu przetwarzania odpady o kodzie 15 01 01 traca status odpadow na skutek
poddania ich procesowi odzysku. Uzyskiwany produkt wedfug PKWil jest kiasyfikowany pod
kodem 17.21.1 - Papier falisty i tektura falista oraz opakowania z papieru I tektury.”
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221 W rezultacie prowadzi to do koniecznosci udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaki status prawny maja
odpady kartonowe, ktére w wyniku zastosowanego procesu odzysku zostaty przygotowane do
ponownego uzycia i tym samym utracity status odpadow, a nastepnie zostaty ponownie wprowadzone
do obrotu?.

1.2. Ponowne uzycie opakowan oraz odpadow opakowaniowych

231  Na tle dotychczasowych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca na gruncie ustawy o odpadach

postuguje sie nastepujgcymi pojeciami:

il  ponownym uzyciem (art. 3 ust. 1 pkt 18 uo)

il  przygotowaniem do ponownego uzycia (art. 3 ust. 1 pkt. 22 uo).

241 W zaleznosci zatem od okolicznosci faktycznych, to samo opakowaniowe kartonowe moze posiadac
przy ponownym uzyciu status opakowania lub odpadu opakowaniowego, ktory utracit status
opakowania. Dazac zatem do odpowiedzi czy ponowne uzycie opakowan, ktére zostaty poddane
odzyskowi w procesie R12, nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasni¢ roznice pomiedzy ,ponownym
uzyciem opakowan” a ,ponownym uzyciem odpaddw opakowaniowych, ktdre zostaty przygotowane
do ponownego uzycia w procesie odzysku”.

1.2.1. Ponowne uzycie opakowan

251 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 uo, przez ponowne uzycie rozumie sie dziatanie polegajgce na
wykorzystywaniu produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami ponownie do tego samego
celu, do ktorego byly przeznaczone. W praktyce ponowne uzycie wystepuje przede wszystkim w
przypadku opakowan wielokrotnego uzytku. Jak stanowi natomiast art. 8 pkt 9 ugo opakowanie
wielokrotnego uzytku to opakowanie przeznaczone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak,
aby osiggnag¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez powtdrne napetnianie lub
ponowne uzycie do tego samego celu, do ktorego bylo pierwotnie przeznaczone. Zgodnie z ustawg
opakowanie to staje sie odpadem opakowaniowym, gdy przestaje by¢ opakowaniem wielokrotnego
uzytku.

261 Jezeli wiec karton moze by¢ wielokrotnie uzywany zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, to w takim
przypadku mozna go wykorzysta¢ do pakowania wprowadzanych do obrotu produktdw. W rezultacie
ponowne uzycie nie stanowi — zaréwno z punktu widzenia technicznego, jak i prawnego — pierwszego

wprowadzenia do obrotu, o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszej analizy.

2 Na marginesie warto zasygnalizowac, ze przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi nie dotycza
(w zakresie pozioméw recyklingu) opakowan, ktére w danym roku kalendarzowym zostaty wprowadzone do obrotu w drodze
importu produktdéw w opakowaniach lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktéw w opakowaniach, a nastepnie w tym samym
roku kalendarzowym zostaty wyeksportowane lub wewnatrzwspdinotowo dostarczone bez produktéw lub wraz z produktami (art.
6 ust. 1 ugo). Przepis ten wylgcza réwniez z rozliczenia opakowania produktéw, ktore zostaty wytworzone w kraju i wprowadzone
do obrotu, ale nastepnie zostaty wywiezione z kraju przez innych przedsiebiorcow.
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1.2.2. Ponowne uzycie odpadow opakowaniowych przygotowanych do

ponownego uzycia

271 Zdecydowanie bardziej skomplikowang sytuacje prawng stanowi ponowne uzycie odpadow

opakowaniowych, ktére utracity status odpadow.

281 Itak, art. 3 ust. 1 pkt 22 uo definiuje przygotowanie do ponownego uzycia jako odzysk polegajacy na
sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktdrego produkty lub czesci produktow, ktore

wczesniej staty sie odpadami, sa przygotowywane do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane

bez jakichkolwiek innych czynnos$ci wstepnego przetwarzania.

291 Tak wiec opakowania kartonowe mogg po uzyciu zaréwno posiadac status produktu, jak i odpadu.
Kwalifikacja prawna danego opakowania powinna odbywac sie w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o
odpadach. W mys$l| tego przepisu ,poprzez odpad nalezy rozumiec kazda substancie lub przedmiot,

ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyc lub do ktorych pozbycia sie jest obowigzany”.

;301 W oparciu o przywotang definicje w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II OSK 2916/17
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze definicja odpaddw opiera sie na znanej od dawna w prawie
unijnym i polskim ,triadzie": odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa
sie, zamierza sie pozby¢ lub do pozbycia sie jest obowigzany. Dla uznania przedmiotu za odpad nie 10
ma znaczenia okolicznos¢, ze dla jego nabywcy moze on mie¢ warto$¢ uzytkowg i nadaje sie do

dalszego wykorzystania po poddaniu stosownym operacjom.

311 Jak podkresla NSA w ww. wyroku pojecie odpadu nie wylgcza substancji i przedmiotéw, ktére nadaja
sie do dalszego gospodarczego wykorzystania, odpadami sg takze materiaty podlegajgce ponownemu
gospodarczemu wykorzystaniu przez nabywce, posiadajg dla niego okreslong warto$¢ gospodarcza,
rynkowa i stanowity przedmiot umowy sprzedazy.

321 Dla zakwalifikowania danej substancji lub przedmiotu jako odpadu, nie ma znaczenia wola,
$wiadomos¢ nabywcy. Jako odpady nalezy traktowac nie tylko przedmioty i substancje bedace
pozostatoscig procesu produkcyjnego, ktdrego celem nie byto powstanie tego produktu lub substancji,
a ktore posiadacz uwaza za zbedne i ktorych chce sie wyzbyd, ale takze takie, ktore podlegajg dalszym
procesom odzysku w celu ich gospodarczego wykorzystania bez przeprowadzenia procedury, o ktorej
mowa w art. 11 ustawy o odpadach.

331  Co niezwykle istotne, odpadami mogg by¢ takze materiaty podlegajagce ponownemu gospodarczemu
wykorzystaniu i mogace by¢ w zwigzku z tym przedmiotem transakcji handlowej jako dobro o
okreslonej wartosci ekonomicznej.

/347 Rowniez WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 630/19 prezentuje
analogiczny poglad uznajac, ze "Dla uznania czy wytworca odpadow zamierza sie ich pozbyc, czy tez

dalej wykorzystac nie wystarczy subiektywne przekonanie wytworcy, a tym samym ztoZenie przez
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niego stosownego oswiadczenia, ani tez faktyczne dalsze wykorzystanie przez wytworce. Konieczne
jest w takiej sytuagii indywidualne rozpatrzenie danego przypadku przez uprawniony organ z

uwzglednieniem konkretnych okolicznosci faktycznych._O kwalifikacii danego przedmiotu jako odpadu

rozstrzyga przestanka pozbycia sie, ale _nie chodzi o utrate kontroli nad przedmiotem, lecz o

zasadnicza zmiane jego wykorzystania, odmienna od gfownego przeznaczenia, do ktorego

przestal on sie nadawac. Odpadami moga byc wiec takze materiaty podlegajace ponownemu

gospodarczemu wykorzystaniu. Przestanke "pozbycia sie" mozna stwierdzic na podstawie zachowania
posiadacza przedmiotu (substancii). Wyjatkiem od tej zasady jest ustalenie przepisu, ktory naktada

obowigzek pozbycia sie przedmiotu lub substancji”.

3s]  Pojecie ,pozbycia sie" oznacza zatem w Swietle przywotanego orzecznictwa zmiane sposobu
wykorzystywania przedmiotu, odmienng od podstawowego przeznaczenia, do ktorego przestat sie ten
przedmiot nadawac (tak tez np. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 420/16).

6] W zwigzku z powyzszym, kartony jako opakowania wielokrotnego uzytku, ktére bedg nadawaty sie do
dalszego uzytkowania, tj. wykorzystania do tego samego celu, w ktorym zostaty wyprodukowane nie
beda stanowity odpadu, za$ ich ewentualne zbycie nie bedzie miescito sie w kategorii ,pozbycia sie”

odpaddw, a stanowi¢ bedzie jedynie sprzedaz produktow uzywanych.
11

371  Réwniez zdaniem Sadu odziez uzywana moze by¢ zaréwno produktem, jak i odpadem. Moze byc
rowniez i tak, ze po przetransportowaniu odziezy uzywanej okaze sie, ze nie nadaje sie ona do dalszego
korzystania i posiadacz tej odziezy musi jg sklasyfikowac jako odpad. Naprawianie, pranie, prasowanie,
to odzysk odpaddw poza instalacjg. Jest to proces polegajacy na przygotowaniu do ponownego uzycia
- wymiana odpadow w celu poddania ich ktdremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11
(proces odzysku oznaczony w zafgczniku nr 1 do ustawy o odpadach jako R12).

;38] Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazyé, ze sprawdzanie opakowan
kartonowych, ktére sg odpadami, moze doprowadzi¢ do ich ponownego uzycia, jednak takie dziatanie
bedzie traktowane, zgodnie z powyzszg definicjg, jako proces odzysku - przygotowanie do ponownego
uzycia. Prowadzenie za$ proceséw odzysku odpaddw, zgodnie z art. 41 ust. 1 uo wymaga uzyskania
stosownego zezwolenia administracyjnoprawnego w postaci zezwolenia na przetwarzanie odpaddow.

Warunek ten jest spetniony w analizowanym stanie faktycznym, co potwierdza Decyzja Starosty.
1.3. Obowigzek rozliczania opakowan wprowadzonych do obrotu

;391 W kontekscie analizowanego problemu prawnego, kluczowg kwestig jest ustalenie jak ksztattujg sie
obowigzki przedsiebiorcy, ktéry dostarcza na rynek produkty w opakowaniach, ktére utracity status

odpadu w wyniku poddania ich odzyskowi w procesie R12.

/407  Przechodzac do odpowiedzi na to pytanie nalezy wyjs¢ od art. 17 ust. 1 ugo. W Swietle tego przepisu

Wwprowadzajagcy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewniac recykling odpadow
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opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstafe z tego samego rodzaju

opakowari jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty do obrotu, z uwzglednieniem art. 18.”

411  Z kolei art. 20 ust. 2 ugo stanowi, ze poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w danym
roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy odpaddw opakowaniowych
poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi w tym roku oraz masy wprowadzonych do obrotu
opakowan w poprzednim roku kalendarzowym. Podstawg obliczen nie jest masa odpaddéw

opakowaniowych, tylko masa wprowadzonych do obrotu opakowan. W zwigzku z powyzszym

opakowania wielokrotnego uzytku wprowadzone po raz pierwszy do obrotu zaliczajg sie do podstawy

obliczenia ww. poziomdw jako masa wprowadzonych do obrotu opakowan.
1.4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach

1421 Ustawodawca definiuje wprowadzajgcego produkty w opakowaniach jako przedsiebiorce
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw

w opakowaniach, w szczegélnosci:

a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym oznaczeniem rozumianym
jako znak towarowy, o ktorym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286 i 288), lub pod witasnym imieniem 12
i nazwiskiem lub nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,
b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do obrotu,
c) prowadzacego:
- jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m?,
sprzedajacego produkty pakowane w tych jednostkach,
- wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni handlowej powyzej
5000 m?, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach.

431 Ponadto, za wprowadzenie do obrotu rozumie sie odptatne albo nieodptatne udostepnienie

opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju, w celu

uzywania lub dystrybucji. Za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze:

a) import opakowan,
b) import produktéw w opakowaniach,
c) wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan,

d) wewnatrzwspolnotowe nabycie produktéw w opakowaniach
— dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

1441  Jak wskazano juz wczesniej, przez import produktow w opakowaniach lub opakowan rozumie sie przez
to odpowiednio przywdz produktow w opakowaniach lub opakowan na terytorium kraju z terytorium
panstwa niebedgcego panstwem czionkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu.

Natomiast wewngtrzwspdlnotowe nabycie produktow w opakowaniach lub opakowan jest definiowane
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odpowiednio jako przywdz produktéw w opakowaniach lub opakowan na terytorium kraju z terytorium

innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu.

4s]  Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, ze w praktyce status
prawny ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach” ustala sie w zaleznosci od zasad wymiany
handlowej obowigzujacej w danej transakcji. Przyktadowo, w decyzji interpretacyjnej nr 333/21/0S z
dnia 19 marca 2021 r. Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego stwierdzit, ze: ,kiedy Spotka
zagraniczna przywozi do kraju produkty w opakowaniach i sprzedaje je odbiorcy w kraju naleZatoby
Jja uznac za dokonujaca wewnatrzwspolnotowego nabycia produktow w opakowaniach, ktore w
przepisach ustawy o opakowaniach definiowane jest jako przywoz produktow w opakowaniach na
terytorium kraju z terytorium innego paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia
do obrotu. Tak wiec juz sam przywoz przez Strone do kraju produktow w opakowaniach podlega

przepisom ustawy o opakowaniach (...)".

6] Idac dalej nalezy réwniez zwrdci¢c uwage, o czym byta mowa wyzej, ze ponowne uzycie opakowan

wielokrotnego uzytku, tozsame z pierwotnym przeznaczeniem, nie bedzie stanowilo pierwszego

wprowadzania do obrotu, zaréwno w aspekcie faktycznym i prawnym. Zgodnie bowiem z

objasnieniem prawnym Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 08 czerwca 2021 r. dotyczacym
stosowania przepisu art. 20 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 ugo w kontekscie opakowan wielokrotnego 13
uzytku , Wykazywanie opakowari wielokrotnego uzytku jako wprowadzonych do obrotu tylko w
momencie ich pierwszego wprowadzenia stanowi zachete dla przedsiebiorcow do stosowania tego
typu opakowan. Przedsiebiorca uzywajac kolejny raz tego opakowania do wprowadzania produktow
nie bedzie zaliczat go kolejny raz do masy opakowari wprowadzonych do obrotu, a tym samym
opakowanie to przy kolejnym wprowadzeniu nie bedzie juz obcigzone kosztami jego odzysku

I recykiingu."

471 W tym kontekScie poprzez analogie mozna stwierdzi¢, ze skoro obowigzek wykazywania opakowan
wielokrotnego uzytku wprowadzonych do obrotu dotyczy wylacznie momentu ich pierwszego
wprowadzania oraz ze sg one przeznaczone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak, aby
osiggna¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez powtdrne napetnianie lub ponowne
uzycie do tego samego celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone, to réwniez ten sam obowigzek
winien dotyczy¢ produktéw (opakowan), ktore to uprzednio byty odpadami o kodzie 15 01 01, ale
utracity ten status w wyniku poddania ich procesowi odzysku R12 poprzez wykonywanie czynnosci
polegajgcych na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, bez jakichkolwiek innych czynnosci

wstepnego przetwarzania oraz bez stosowania stacjonarnych urzadzen technicznych.

48] Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w sensie faktycznym przeprowadzany proces R12 nie ma wptywu na
strukture i przeznaczenie tych opakowan. Po pierwsze, sa one bowiem wylgcznie sprawdzane i

nastepnie czyszczone lub naprawiane. Tym samym uzyskany produkt stanowi ten sam produkt,
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ktory juz zostal uprzednio wprowadzony do obrotu, a wiec zachowuje swojg pierwotng

strukture.

1401 Po drugie, zgodnie z Decyzjq Starosty , Uzyskiwany produkt wedfug PKWil jest kiasyfikowany pod
kodem 17.21.1 - Papier falisty i tektura falista oraz opakowania z papleru i tektury.”, oraz ze
~Pozyskane w wyniku odzysku opakowania z papieru i tektury beda wykorzystane jako opakowania
stuzgce do konfekcjonowania towarow, wysytki produktow sprzedawanych przez sklepy internetowe
oraz przedmiotow przewozonych przez firmy transportowe”, co wprost wskazuje na niezmienno$¢

przeznaczenia tych produktow.

;s0] Wobec powyzszego, wskazany stan faktyczny wskazuje na podobienstwo opakowan kartonowych
poddanych procesowi odzysku R12 do opakowan wielokrotnego uzytku. Mianowicie, w obu
przypadkach zachodzi niezmiennos$¢ tych opakowan co do struktury i funkcjonalnosci w czasie. W

rezultacie prowadzi to do konstatacji, ze ich ponowne wprowadzenie do obrotu nie generuje

na nowo obowigzkéw wynikajacych z art. 17 ust. 1 ugo. Innymi stowy, wypeinienie tego

obowiagzku przez przedsiebiorce, ktéry jako pierwszy wprowadzitl te opakowania na

terytorium kraju pozbawia tego obowigzku kolejnego wprowadzajacego. Wynika to z

faktu, Ze — podobnie jak ma to miejsce w przypadku opakowan wielokrotnego uzycia —

14
obowiazek ten zostat wykonany przez pierwszeqo wprowadzajaceqo3.

;511 Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie prawnym opakowania te przeszty cykl od produktu, przez
odpad, ponownie do produktu. W zwigzku z tym oraz brakiem wigzacej wyktadni przedstawionej w
niniejszej opinii zaleca sie zlozenie stosownego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

dotyczacej wskazanej wyzej oceny.

521 Odnoszac sie do drugiego pytania nalezy na wstepie wyjasni¢, ze podstawe obliczenia optaty
produktowej stanowi masa w kilogramach opakowan danego rodzaju, w ktdrych produkty zostaty
wprowadzone do obrotu. Dodatkowo w przypadku opakowan wielokrotnego uzytku, optata ta
naliczana jest wytgcznie raz przy pierwszym ich wprowadzaniu, co wybrzmiewa z powyzej wskazanego
fragmentu objasnienia prawnego Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 08 czerwca 2021 r. dotyczacego
stosowania przepisu art. 20 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 ugo w kontekscie opakowan wielokrotnego

uzytku, tj.:

JPrzedsiebiorca uzywajac kolejny raz tego opakowania do wprowadzania produktow nie

bedzie zaliczat go kolejny raz do masy opakowari wprowadzonych do obrotu, a_tym samym

3 Kwestig odrebng jest sposob wykonania tego obowigzku przez pierwszego wprowadzajacego. Zasadniczo moze by¢ to
samodzielne wykonanie obowigzku lub za posrednictwem organizacji odzysku opakowan. Ustawodawca dopuszcza takze, pod
pewnymi warunkami, skorzystanie ze zwolnienia z tych obowigzkéw w przypadku przedsiebiorcow wprowadzajgcych na rynek
ponizej 1 tony opakowan.
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opakowanie to przy kolejnym wprowadzeniu nie bedzie juz obciazone kosztami jego

odzysku i recyklingu”.

533 W tym kontekScie poprzez analogie mozna stwierdzic, Ze skoro masy ponownie uzytych
przedmiotowych opakowan nie powinno sie wlicza¢ po raz drugi i kolejny do masy opakowan
wprowadzonych na rynek to rowniez nie stanowi ona podstawy obliczenia optaty produktowej, bowiem

ta w niniejszym przypadku nie bedzie wystepowac.

4] Powyzszg konstatacje dodatkowo potwierdza brak prawnej mozliwosci wystawienia
przez LDK dokumentéw DPR. Otéz, masa odpaddéw opakowaniowych obejmujgcych papier i
tekture (15 01 01) poddanych recyklingowi w procesie R12 nie jest uwzgledniana przy okresleniu
osiggnietego poziomu recyklingu, bowiem zgodnie z art. 21 ust. 1 ugo przy obliczaniu tego poziomu
uwzglednia sie procesy odzysku R2-R9*,

551 W nastepstwie, jako ze przygotowanie do ponownego uzycia odpaddéw o kodzie 15 01 01 w procesie
R12 nie umozliwia zaliczenia ich masy do uzyskanego poziomu recyklingu, Zleceniodawca nie ma

prawnej mozliwosci wystawienia dokumentéw potwierdzajacych recykling odpadéw

opakowaniowych (DPR). Wynika to rowniez wprost z art. 23 ust. 12a pkt 4 ugo, ktory stanowi, ze

DPR zawiera m.in. informacje o masie odpadéw opakowaniowych przyjetych do recyklingu, a wiec 15

stosownie do art. 21 ust. 1 ugo do procesow odzysku R2-R9.

is6] W konsekwencji nalezatoby uznac¢, ze skoro masy przedmiotowych opakowan nie mozna wlicza¢ do
masy odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi celem uzyskania odpowiedniego poziomu
recyklingu a jednoczes$nie strukturalnie i funkcjonalnie stanowig one te same opakowania kartonowe,
ktdre juz zostaty wprowadzone do obrotu (przed uzyskaniem statutu odpadu), to rowniez nie powinno

sie ich wlicza¢ ponownie do masy opakowan wprowadzonych na rynek.

Czesc¢ 4. Wnioski

571 Przedmiotowa opinia prawna miata na celu dokonanie oceny statusu prawnego odpadéw

opakowaniowych w postaci uzywanych kartonéw, tj. odpadu o kodzie 15 01 01, ktdre zostaly

poddane recyklingowi w procesie R12 przez LDK Sp. z 0.0. i ponownie wprowadzone do uzytku

przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na gruncie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o

gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

* Jednoczesnie masa ta nie jest uwzgledniana, bowiem co prawda w mysl art. 21 ust. 7 ugo przedmiotowe odpady opakowaniowe
utracity status odpadéw w wyniku dziatan wstepnych, tj. w wyniku przygotowania do ponownego uzycia, ale opakowania te nie
s przeznaczone do pdzniejszego powtdrnego przetworzenia na inne produkty. Przykladem mozliwosci zastosowania przepisu art.
21 ust. 7 ugo bytaby okolicznos¢, w ktorej to Zleceniodawca przetwarzatby odpady o kodzie w 15 01 01 w procesie R12, w ktorym
to uzyskatby produkt (celuloze) a nastepnie on sam lub kolejny podmiot przetwarzat go na papier wykorzystywany na cele
opakowaniowe.
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;s8] W tym kontekscie analiza prawna zostata sprowadzona do odpowiedzi na dwa fundamentalne pytania.
Mianowicie, czy odpady kartonowe (opakowania), ktore utracity status odpadow i zostaty przywrécone
do ponownego uzycia w procesie R12 polegajgcym na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, bez
jakichkolwiek innych czynno$ci wstepnego przetwarzania oraz bez stosowania stacjonarnych urzadzen

technicznych:

i1 wliczajg sie do masy opakowan wprowadzonych na rynek w przypadku przedsiebiorcow,
ktorzy nabywaijg te opakowania i ponownie wprowadzajg je na rynek?
i stanowig podstawe do naliczania optaty produktowej podmiotowi, ktory ponownie uzywa

tych opakowan, tj. opakowan, ktdre utracity status odpadu po procesie recyklingu?

/597  Opowiadajac na pierwsze pytanie stwierdzono, ze masy przedmiotowych opakowan kartonowych nie

powinno wlicza¢ sie do masy opakowan wprowadzonych na rynek i tym samym do okreslenia poziomu

recyklingu. Niniejszg konkluzje oparto przede wszystkim na pordéwnaniu (wnioskowanie przez
analogie) ich podobienstw w aspekcie faktycznych, tj. strukturalnym i funkcjonalnym do opakowan
wielokrotnego uzytku, ktorych to masa podlega wliczeniu do masy opakowan wylacznie przy
pierwszym wprowadzaniu ich do obrotu. Potwierdzajg to objasnienia prawne Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 8 czerwca 2021 r. dotyczace stosowania przepisu art. 20 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 16
1 ugo w kontekscie opakowan wielokrotnego uzytku. Jak wskazano w objasnieniach, ,wykazywanie
opakowari wielokrotnego uzytku jako wprowadzonych do obrotu tylko w momencie ich pierwszego
wprowadzenia stanowi zachete dla przedsiebiorcow do stosowania tego typu opakowari.

Przedsiebiorca uzywajac kolejny raz teqo opakowania do wprowadzania produktow nie bedzie

zaliczal go kolejny raz do masy opakowan wprowadzonych do obrotu, a tym samym

opakowanie to przy kolejnym wprowadzeniu nie bedzie juz obcigZzone kosztami jeqo odzysku i
recyklingu.”

0] W tym kontekscie poprzez analogie mozna stwierdzi¢, ze skoro obowigzek wykazywania opakowan
wielokrotnego uzytku wprowadzonych do obrotu dotyczy wytacznie momentu ich pierwszego
wprowadzania oraz ze sg one przeznaczone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak, aby
osiggng¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez powtdrne napetnianie lub ponowne
uzycie do tego samego celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone, to réwniez ten sam obowigzek
winien dotyczy¢ produktdw (opakowan), ktore to uprzednio byty odpadami o kodzie 15 01 01, ale

utracity ten status w wyniku poddania ich procesowi odzysku R12.

611 W tym stanie rzeczy uznano, ze masa przedmiotowych odpadow kartonowych, ponownie

wprowadzonych do obrotu, nie stanowi podstawy do naliczenia optaty produktowej.

621 Powyzsza konstatacje dodatkowo potwierdza brak prawnej mozliwosci wystawienia przez LDK
dokumentéw DPR. Ot6z, masa odpadéw opakowaniowych obejmujgcych papier i tekture (15 01 01)

poddanych recyklingowi w procesie R12 nie jest uwzgledniana przy okresleniu osiggnietego poziomu
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recyklingu, bowiem zgodnie z art. 21 ust. 1 ugo przy obliczaniu tego poziomu uwzglednia sie procesy
odzysku R2-R9.

631 Tym samym w tym wypadku nie zostaje ,skonsumowane” prawo do wystawienia przez LDK
dokumentéw potwierdzajacych recyklingu. W zwigzku z powyzszym nie wystepuje ryzyko pozornego
recyklingu w celu uzyskania korzysci finansowych z handlu DPR. Stad tez przemawia to za
stwierdzeniem, Zze koszty recyklingu ponoszone przez pierwszego wprowadzajgcego w ramach
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta nie zostaty skonsumowane w formie uzyskania

korzysci finansowej z wystawienia DPR (zob. art. 3 ust. 1 pkt 28a uo).

641 W rezultacie Opiniujacy stojg na stanowisku, ze poddane przez LDK opakowania kartonowe i ponownie

uzyte przez kolejnego wprowadzajgcego produkty w opakowaniach nie powinny by¢ traktowane

jako opakowania po raz pierwszy wprowadzone do obrotu na terytorium polskim. Tym

samym przemawia to za stwierdzeniem, ze te opakowania_majg neutralny wptyw na sytuacje podmiotu

uzywajgcego te opakowania w charakterze ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach”. Innymi

stowy, uzycie tych opakowan nie wymaga uwzgledniania ich w masie opakowan wprowadzonych do
obrotu, ktére sg objete obowigzkiem z art. 17 ust. 1 ugo obejmujgcym zapewnienie recykling odpadéw
opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju
opakowan jak opakowania, w ktérych ten podmiot wprowadzit produkty do obrotu. W rezultacie, w 17
stosunku do tej masy opakowan optaty produktowej nie nalicza sie. Wynika to z faktu, iz optata
produktowa stanowi swoistg sankcje z tytutu niewykonania obowigzku wskazanego w art. 17 ust. 1.
Skoro zatem obowigzek z art. 17 ust. 1 ugo nie dotyczy analizowanych w niniejszym sanie faktycznym

opakowan, to naliczanie od nich optaty produktowej jest bezpodstawne.

651  Jednakze pomimo, ze wskazany stan faktyczny wskazuje niewatpliwe na podobienstwo do opakowan
wielokrotnego uzytku oraz niezmienno$¢ ich co do struktury i funkcjonalnosci w czasie to w sensie
prawnym opakowania te przeszty cykl od produktu, przez odpad, do ponownie produktu.
Przeprowadzona analiza prawna, w tym dorobku doktryny, orzecznictwa, a takze interpretacji
indywidualnych oraz objasnief prawnych prowadzi do wniosku, ze przedstawione zagadnienie prawne
nie bylo dotychczas przedmiotem szerszych analiz. W konsekwencji na dzien dzisiejszy brak jest

wigzacej wyktadni prawa w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego.

[e6] Stad tez zaleca sie zlozenie stosownego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej

oceny, o ktorej mowa w niniejszej Opinii. Elektronicznie podpisany
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